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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

об устранении нарушений 
федерального законодательства

Межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения 
законодательства соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних в 
период их пребывания в казенном учреждении Воронежской области в КУ ВО 
«Лискинский социальный приют для детей и подростков».

Согласно ст. 13 Федерального закона РФ от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», 
социальные приюты для детей обеспечивают временное проживание и социальную 
реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации 
и нуждающихся в экстренной социальной помощи государства.

В соответствий с подпунктами 1, 4 ст. 6 Федерального закона от 24.06.1999 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» (далее -  Закон № 120-ФЗ) основаниями проведения 
индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их 
родителей или иных законных представителей являются обстоятельства, 
предусмотренные статьей 5 указанного Федерального закона, если они 
зафиксированы в том числе в заявлении несовершеннолетнего либо его родителей 
или иных законных представителей об оказании им помощи по вопросам, 
входящим в компетенцию органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; в документах, 
определенных настоящим Федеральным законом как основания помещения 
несовершеннолетних в учреждение системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних.

В силу п. 9 Примерного положения о социальном приюте для детей, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
27.11.2000 № 896 (да нее - Положение о социальном приюте), приют обеспечивает 
временное проживание несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной 
ситуации; оказывает социальную, психологическую и иную помощь 
несовершеннолетних , их родителям (законным представителям) в ликвидации
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трудной жизненней ситуации, восстановлении социального статуса
несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, 
жительства, содействует возвращению несовершеннолетних в семьи; защиту прав 
и законных интересов несовершеннолетних; содействует органам опеки 
попечительства в устройстве несовершеннолетних, оставшихся без попечения 
родителей.

В соответствии с п. 12 Положения о социальном приюте,
несовершеннолетние находятся в центре в течение времени, необходимого для 
решения вопросов их дальнейшего устройства в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

В ходе проверки установлено, что КУ ВО «Лискинский социальный приют 
для детей и подростков» должным образом не налажена работа в рамках 
взаимодействия с органами опеки и попечительства, КДНиЗП, ПДН ОМВД в 
соответствии с полехкениями Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об 
основах системы - профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних».

Так, проверкой личных дел несовершеннолетних: Ковалевой К.А., Кульченко 
А.Н. установлено, йто в имеющихся документах отсутствует информация об 
обстоятельствах обнаружения несовершеннолетних, сведения об учете в КДН, в 
большинстве случаев в личных делах отсутствует акт проверки условий жизни 
несовершеннолетнего подопечного. Указанные сведения не представлены на 
несовершеннолетних Ковалеву К.А., Кульченко А.Н., Немшилова А.С., 
отсутствуют сведения о принимаемых учреждением мерах по содействию органам 
опеки и попечительства в устройстве несовершеннолетних, оставшихся без 
попечения родителей.

Кроме того, в материалах личного дела Ковалевой К.А., обучающейся в 
МКОУ «ООШ №2 г. Лиски» отсутствуют сведения об успеваемости, а также 
характеристика с места учебы, что не позволяет надлежащим образом организовать 
образовательный гроцесс воспитанника, принять меры по коррекции 
образовательного пр щесса.

Аналогичные нарушения установлены при проверки личных дел 
несовершеннолетних: Кульченко А.Н., Немшилова А.С., Муранова В.О., Горбачева 
М.С. *

Кроме того; межрайонной прокуратурой проведена проверка 
антитеррористической защищенности в КУ ВО «Лискинский социальный приют 
для детей и подростков».

В соответствий со ст. 2 Федерального закона от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О 
безопасности» одним из основных принципов обеспечения безопасности в 
Российской Федерации является соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина.

В силу ст.З Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму» (далее -  Закон №35-Ф3) под противодействием терроризму 
понимается деятелыость органов государственной власти, органов публичной 
власти федеральный территорий и органов местного самоуправления, а также 
физических и юридических лиц по предупреждению терроризма, в том числе по
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выявлению и после дующему устранению причин и условий, способствующих 
совершению террористических актов (профилактика терроризма); выявлению, 
предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического 
акта (борьба с терроризмом); минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма.

Согласно п.3.1 ст.5 Закона №35-Ф3 юридические лица обеспечивают 
выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их 
собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Постановление Vi Правительства РФ от 13.05.2016 № 410 «Об утверждении 
требований к антмтеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства труда: и социальной защиты Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и 
социальной защиты Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих 
объектов (территорий)» (далее -  Требования) утверждены требования к 
антитеррористическей защищенности объектов (территорий), относящихся к сфере 
деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации.

Однако, в ход! проведённой проверки в КУ ВО «Лискинский социальный 
приют для детей и подростков» выявлены нарушения вышеуказанных требований.

Так, установлено:
- на момент проверки учреждения не разработан и не утвержден план 

мероприятий по противодействию терроризму и экстремизму в 2025 году;
- согласно п. й. «б» п. 15 Требований в целях выявления потенциальных 

нарушителей установленных на объекте (территории) пропускного и 
внутриобъектового *■ режимов и (или) признаков подготовки совершения 
террористического акта или его совершения, достигается посредством организации 
взаимодействия с территориальными органами безопасности и территориальными 
органами Министерше гва внутренних дел Российской Федерации по вопросам 
противодействия терроризму и экстремизму, однако сведений о таком 
взаимодействии в учреждении не имеется.

Кроме тоге, проведена проверка соблюдения санитарно- 
эпидемиологического законодательства, а также законодательства о пожарной 
безопасности, в ходе* которой установлено следующее.

Статьями 38 и 41 Конституции Российской Федерации закреплено, что 
детство находится под защитой государства, и что каждый имеет право на охрану 
здоровья. Г!

На оснований ст. 11 Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» юридические лица в 
соответствии с осуществляемой ими деятельностью обязаны выполнять 
требования санитар г-ого законодательства, а также постановлений, предписаний и 
санитарно-эпидемиологических заключений осуществляющих государственный 
санитарно-эпидемиологический надзор должностных лиц.

Согласно п.п.с «б», «г» ст. 9 Постановления правительства Российской 
Федерации от 27.1 $.2000 № 896 «Об утверждении примерных положений о 
специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в 
социальной реабилитации» в соответствии со своими задачами приют
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обеспечивает временное проживание несовершеннолетних, оказавшихся в трудной 
жизненной ситуации, обеспечивает защиту их прав и законных интересов.

Вместе с тем, в результате проверки в социально-реабилитационном центре 
с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних выявлены следующие 
нарушения санитарного законодательства.

Так, в ходе проверки личных медицинских книжек сотрудников КУ ВО 
«Лискинский социальный приют для детей и подростков» установлено отсутствие 
сведений о проведенных профилактических прививках у сотрудников учреждения, 
а именно у Белоусове й Ю.А., Халаимовой Т.И., Алексенцевой О.А., Межевикиной 
Н.А. отсутствует отметка о вакцинации АДС-М в десятилетний срок, в свою 
очередь у Архипенко А.Н. отсутствует отметка о вакцинации «корь». Кроме того, 
у сотрудников учреждения Фроловой М.И. и Топорец А.В. отсутствуют сведения о 
проведенных профилактических прививках АДС-М, гепатит В.

Выявленные факты не соответствуют приказу Минздрава России от 
28.01.2021 №29н «Об утверждении Порядка проведения обязательных
предварительных > периодических медицинских осмотров работников, 
предусмотренных чйстью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской 
Федерации, перечня медицинских противопоказаний к осуществлению работ с 
вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работам, при 
выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические 
медицинские осмотры», от.34, ст.35, ст.36 Федерального Закона «О санитарно- 
эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 №52-ФЗ (далее-ФЗ 
№52 от 30.03.1999), п.1.5 СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические 
требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей 
и молодежи».

Кроме того, в нарушение п. 2 ст.17 ФЗ №52 от 30.03.1999, п.2.18, п.2.19 
СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к 
организации общественного питания населения» (далее - СанПиН 2.3/2.4.3590-20) 
на момент проверки у становлено отсутствие маркировки на уборочном инвентаре 
(ведро на пищеблоке);

- в нарушение^ст.17 ФЗ №52 от 30.03.1999, п.8.1.10 СанПиН 2.3/2.4.3590-20 
установлено несоблюдение температурного режима холодильного оборудования 
для хранения суточных проб, t°C - +10°С, при гигиеническом норматив от +2 °С до
+6 °С; f

- в нарушение:'ст. 17 ФЗ №52 от 30.03.1999, п. 8.6.4. СанПиН 2.3/2.4.3590-20 
журнал учета температурного режима холодильного оборудования ведется не 
должным образом, а именно при фактической температуре на термометре 
холодильного оборудования, t°C - +10°С, в журнале указана +5°С.

Кроме того, в учреждении допускаются нарушения Правил 
противопожарного режима, утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерац ш от 16.09.2020 № 1479 (далее -  Правила).

В соответствии с требованиями ст. 37 Федерального закона от 21.12.1994 № 
69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее -  Закон) руководители организации 
обязаны соблюдать/ требования пожарной безопасности, а также выполнять
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предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц 
пожарной охраны, t

Согласно ст. 38 Закона ответственность за нарушение требований пожарной 
безопасности в соответствии с действующим законодательством несут: 
собственники имущества; лица, уполномоченные владеть, пользоваться или 
распоряжаться имуществом, в том числе руководители организаций и другие.

Так, в ходе проведенной проверки установлено, что в нарушение п.1 ч.З ст. 4 
Федерального закона № 123-ФЗ от 22.07.2008 «Технический регламент о 
требованиях пожарнсй безопасности» (далее - ФЗ № 123-ФЗ от 22.07.2008), пункта 
4.4 СП 3.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Система оповещения и 
управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности» на 
объекте защиты, верхняя часть настенных речевых оповещателей располагаются 
менее 150 мм от потолка;

- в нарушение ч.1 ст. 83 ФЗ № 123-ФЗ от 22.07.2008 автоматическая пожарная 
сигнализация смонтирована без разработанной и утвержденной в установленном 
порядке проектной документацией;

- в отступлений от абз. 2 п. 54 Правил при монтаже, ремонте, техническом 
обслуживании и эксплуатации средств обеспечения пожарной безопасности не 
соблюдаться проектные решения, в связи с отсутствием проекта;

- в нарушение абз. 2 п. 54 Правил, п. 6.4.2 ГОСТ Р 59638-2021. Национальный 
стандарт Российской Федерации. Системы пожарной сигнализации. Руководство 
по проектированию, монтажу, техническому обслуживанию и ремонту. Методы 
испытаний на работоспособность, (далее - ГОСТ Р 59638-2021) отсутствует 
регламент технического системы пожарной сигнализации выполненный в 
соответствии с ГОСТ Р 59638-2021 и утвержденный руководителем организации;

- в противоречие абз. 2 п. 54 Правил, п. 6.4.8 ГОСТ Р 59639-2021 отсутствует 
регламент технического обслуживания системы оповещения и управления 
эвакуацией людей при пожаре;

- в нарушение п.1 ч.З ст. 4 ФЗ № 123-ФЗ от 22.07.2008, п. 5.19 СП 
484.1311500.2020. Сзод правил. Системы противопожарной защиты. Системы 
пожарной сигнализации и автоматизация систем противопожарной защиты. Нормы 
и правила проектирования, на объекте защиты допускается укладка линий связи 
(проводов системы пожарной сигнализации) по поверхности подвесного потолка;

- в нарушение абз. 4 п. 54 Правил допускается эксплуатации средств 
обеспечения пожарной безопасности сверх срока службы, установленного 
изготовителем (поставщиком), и при отсутствии информации изготовителя 
(поставщика) о возможности дальнейшей эксплуатации правообладатель объекта 
защиты не обеспечь tл ежегодное проведение испытаний средств обеспечения 
пожарной безопасности до их замены в установленном порядке.

Кроме того, в >Фде проверки межрайонной прокуратурой установлено, что на 
балансе КУ ВО «Лискинский социальный приют для детей и подростков» имеется 
пассажирский автомобить Газель государственный регистрационный знак 
Н137КМ136. Вместе с тем, указанный автомобиль учреждением не 
эксплуатируется, в «связи с отсутствием водителя. При этом, принимаемые
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руководством меры по поиску кандидата к трудоустройству на вышеуказанную 
должность являются недостаточными.

Выявленные нарушения действующего законодательства стали возможными 
в результате ненадлежащего исполнения своих должностных обязанностей 
ответственными лицами, а также ввиду отсутствия надлежащего контроля за их 
деятельностью со стороны руководства КУ ВО «Лискинский социальный приют 
для детей и подростков».

На основании: изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
Российской Федерации «О прокуратуре Российской Федерации»,

ПРЕДЛАГАЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием
представителя межрайонной прокуратуры, принять конкретные меры по 
устранению выявленных нарушений, а также недопущению их в дальнейшей 
деятельности. *

2. За допущенные нарушения рассмотреть вопрос о привлечении к 
ответственности виновных должностных лиц.

3. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 
межрайонную прокуратуру в установленный законом месячный срок.

Заместитель межрайонного прокурора

советник юстиции А.В. Гаврилов
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